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OBIJECTIVO: Parecer sobre o Relatério de Fatores Criticos para a Decisao da Avaliagdo Ambiental Estratégica da

revisdo do PDM de Magdo pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)

REQUERENTE: Camara Municipal de Macao

1. INTRODUCAO

No ambito da revisdo do PDM de Macgdo (PDMM), vem a Camara Municipal de Magdo (CMM) solicitar
parecer as entidades que comp&em as ERAE, sobre os Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, através de um email enviado a 04.01.2021.

A revisdo do PDM de Magao teve inicio em outubro de 2002 com deliberag¢ao de 23 de outubro, publicada
no apéndice n.2 167, do Diario da Republica n.2 299, Il série, em 27 de dezembro de 2002, no Aviso n.2 10
662/2002 (2.2 série) — AP. A elaboracdo do PDM desenvolveu-se entre essa data e janeiro de 2012. No
entanto, a proposta ndo chegou a ser submetida a apreciacdo das entidades, ndo se registando qualquer
evolugdo no processo até a presente data. Assim sendo, no Municipio de Ma¢do mantem-se em vigor o PDM
publicado em 1994, elaborado sobre carta militar de 1949.

Os Estudos de Caracteriza¢cdo, com data de 2006 foram, a época, apresentados a CCDR Centro. Estes estudos
foram apreciados, tendo sido revistos em 2009, altura em que foi também elaborado o Relatério de Fatores
Criticos para a Decisdo no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Com a integra¢do do municipio de Macdo na Unidade Territorial do Médio Tejo/CCDRLVT, por via da Lei n.2
21/2010, de 23 de agosto, foi constituida, em 5 de julho de 2011, a Comissdo de Acompanhamento da
Revisdo do PDM, cuja 12 reunido plenaria se realizou em 28 de junho de 2012. Até 2018, ndo houve qualquer
evolucdo.

No final de 2018, o Municipio dinamizou a elaboragdo de um outro relatério de caracterizacdo dos diversos
setores com especial enfoque na evolu¢ao dos Ultimos 10 anos. Exceciona-se do ambito do relatério a
“Avaliacdo do PDM” e a “Caracterizacdo das Componentes Biofisicas e Ambientais” que constituem cadernos
auténomos, elaborados em 2009, cujos conteldos se mantém vdlidos e, como tal, acompanham este
relatério.

O PDM de Magao, conforme enuncia o relatério final da elaboracdo do PDM, tem como objetivos “promogdo
do desenvolvimento do Concelho, criando condig¢bes para a implanta¢do de atividades econdmicas que
permitam elevar os niveis de rendimento da populagdo através da criagdo de emprego e contribuindo para a
fixacdo da populagdo local e eventual retorno de emigrantes, a melhoria da qualidade de vida no Concelho,
tendo em atengdo as condicbes de vida da populacéo atual (envelhecida e de baixos recursos economicos) e
a necessidade de criar condicbes atrativas para a fixagdo da popula¢do mais jovem, a promog¢do da
recuperagdo e valorizagdo dos recursos naturais, em particular da floresta, e também fornecer a Cdmara

Municipal os instrumentos de planeamento e de gestGo urbanistica necessdrios a uma atuagdo eficiente no
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sentido de promover o desenvolvimento do Concelho e o bem-estar da popula¢éGo”.

Departamento de Satde Publica - Area Funcional de Engenharia Sanitéria
Rua Comendador Ladislau Teles Botas, S. Nicolau, 2005-257 Santarém @& 243 330 604
e
1



Y REPUBLICA QERVICO NACIONA
PORTUGUESA SERVICO NACIONAL (
£> PORTUGUESA & | SNS = Qars

SAUDE LISBOA E VALE DO TEjO

PARECER SANITARIO N.2 05 - 2021/IGT/ AFES
2. CARATERIZACAO DO CONCELHO DE MAGAO

O municipio de Macédo pertence ao distrito de Santarém e confronta com oito municipios: a Norte, com os
Municipios da Sertda e Proenca-a-Nova, a Este, com o Municipio de Proenga-a-Nova, a Sudeste com os
Municipios de Vila Velha de Rédao e Nisa, a Sul com Gavido, a Sudoeste com Abrantes, a Oeste com os
Municipios do Sardoal e Vila de Rei.

Ao nivel da unidade territorial, o municipio de Magéao integra a atual Comunidade Intermunicipal do Médio
Tejo (CIM MT). Uma vez que a divisdo administrativa por distritos perdeu protagonismo, sobretudo
enguanto unidade estatistica e territorial, no contexto do presente documento o enquadramento e andlise
da insercdo de Macdo sera feito, na generalidade das situacGes recorrendo a divisdo territorial de acordo
com a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, sobretudo enquadrando o Municipio na
NUT lll, Médio Tejo, a qual pertence e que integra os Municipios da CIM MT.

O limite da NUT Ill que integra Macao é coincidente com a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIM
MT), conforme definido na Lei n.2 75/2013, sendo que esta nova divisdo regional (NUTS 2013) comecou a ser

aplicada pelos Sistema Estatistico Nacional e Europeu a 1 de janeiro de 2015.

Em 2011, Magdo era o quinto municipio com menor dimens3ao populacional no contexto da sub-regido
Médio Tejo, possuindo, em mar¢o de 2011, 7 338 habitantes, correspondentes a 2,97% da populagdo sub-
regional (247.331 habitantes).
Considerando a evolugdo demografica regional das duas ultimas décadas censitarias, o municipio de Macgao
apresentou comportamentos demograficos semelhantes, destacando-se:
e Na década de 90, foi o municipio do Médio Tejo que registou o maior crescimento demografico
negativo (-16,1%), sendo que o crescimento médio naquela década na sub-regido foi de -0,3 %;
e Na 12 década do século XXI, Macdo manteve a tendéncia de crescimento demografico negativo,
embora se tenha registado um ligeiro abrandamento (-13,1%), continuando a apresentar o valor
mais elevado do Médio Tejo. Entre 2001 e 2011, todos os municipios, com excec¢do de Constancia e
do Entroncamento registaram declinio demografico;

e Entre 1991 e 2011, Magao perdeu 37,1% do seu efetivo populacional.

A estruturacdo etdria regional espelha o envelhecimento populacional, realidade transversal a maioria do
territdrio nacional, evidenciada por uma maior e significativa proporg¢do de populagdo com mais de 65 anos
e uma reduzida propor¢do de populacdo jovem. A distribuicdo atual é o coroldrio de uma evolugdo
progressiva, neste sentido, desde ha varias décadas atras.

O envelhecimento da populagdo quando combinado com a dispersdo constitui uma mistura muito
problematica guando considerado o servico as populagdes, a acessibilidade, o
equipamento/infraestruturacdo minima do territdrio.

O municipio de Magdo apresenta uma posi¢cdo de pouco destaque no panorama econdémico/empresarial da
sub-regido do Médio Tejo. Em 2017, o concelho possuia 2,9% das empresas e 1,6% do volume de negdcios

do Médio Tejo. A distribuicdo espacial das empresas, ainda que por territérios concelhios com areas muito
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diferenciadas, destaca novamente o Municipio de Macdo, na medida em que é aquele que apresenta menor

densidade empresarial, nomeadamente 1,6 empresas/km?.

Relativamente a equipamentos de utilizagcdo coletiva, tendo em consideragdao a populacdo alvo, pode
considerar-se que Macdo possui uma rede de equipamentos de utilizacdo coletiva muito satisfatoria,
existindo mesmo valéncias (por exemplo os equipamentos educativos, alguns segmentos dos equipamentos
sociais e os equipamentos desportivos) em que até se verifica excesso de oferta face a procura. Na esfera do
bindmio ensino/formacdo, Macdo oferece uma educacio de qualidade, exclusivamente publica (embora os
equipamentos educativos estejam maioritariamente concentrados na vila de Magao, Cardigos e Carvoeiro)
que cobre desde o pré-escolar ao Ensino Secundario, possuindo ainda oferta especifica ao nivel do ensino
superior, nomeadamente o mestrado de Arqueologia Pré-Histérica e Arte Rupestre e o mestrado de Técnicas

de Arqueologia/Paisagens Culturais.

No que se refere a area social, é sem duvida um dominio desenvolvido retratando o grande envelhecimento
da populacdo. Para o apoio a infancia, existe uma Creche e um Centro de Atividades de Tempos Livres.
Importa salientar que todas as freguesias, com exce¢do de Améndoa possuem equipamentos de apoio aos
idosos. Existem diversas IPSS que apoiam esta populagdo, oferecendo resposta a 34% da popula¢do idosa,
percentagem mais de duas vezes superior a média nacional. Existem também equipamentos de apoio a
comunidade, como é o caso da Cantina Social de Cardigos e as duas Comunidades de Insercdo, sendo que as
principais caréncias se referem a ndo existéncia de Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento, Centros de
Noite e a um Centro de Atividades Ocupacionais (CAQO). De sublinhar a abundancia e dinamismo das

AssociagOes Culturais e Recreativas, que existem, em quase todas as aldeias.

Ao nivel das infraestruturas de suporte a atividade industrial, destacam-se trés zonas industriais (Cardigos,
Ortigas e Lamas) que reunem boas condicbes em termos infraestruturais, as quais associadas a politica
autarquica de promocédo da atividade industrial/empresarial, sdo importantes referéncias no Concelho.
Importa referir a presenca de infraestruturas estruturantes no concelho, como as barragens de Ortiga e da
Pracana ou, a menor escala, a barragem do Vergancinho.

Relativamente ao nivel de infraestruturacdo do Municipio, cerca de 84% dos alojamentos sdo servidos pelo

abastecimento de dgua potavel e 85% sdo servidos por rede de dguas residuais.

3. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO

O Plano Diretor Municipal deve ser objeto de Avaliacdo Ambiental nos termos do Decreto-Lei n.280/2015, de
14 de maio, e do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio, que define o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, em tudo o que nao se encontre especificamente regulado pelo RJIGT.

Os fatores criticos para a decisdo (FCD) apresentam um enquadramento estratégico proprio, o qual se
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traduz, normalmente, em metas especificas a alcangar num horizonte temporal definido.
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Os FCD resultam da integracdo das QuestOes Estratégicas (QE), das Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade (Fatores Ambientais - FA) e do Quadro de Referéncia Estratégico.
Os Fatores Criticos de Decisdo reinem os aspetos de ambiente e sustentabilidade considerados relevantes, e

que servirdao de base para a tomada de decisao.

Os FCD para o PDMM sao:

FCD1 - Valorizacao e Protecdo do Ambiente

Refere-se aos recursos naturais, incluindo a paisagem e, em especial, os recursos hidricos, e ao equilibrio
ecolégico que neles se suporta, assumidos como fatores determinantes da qualidade ambiental, mas também
do desenvolvimento econdmico e dos riscos.

FCD2 - Intervencdo no Espaco Rural

Refere-se ao restabelecimento sustentavel da produgdo agroflorestal e pastoricia, a valorizacdo de recursos
geoldgicos e a contrariacdo da perda da populacdo rural associados ao aumento de atratividade turistica e de
lazer do espaco rural.

FCD3 - Reestruturacdo da Rede Urbana

Aborda a estruturacdo da rede urbana de forma polinucleada e respetiva infraestruturagao, tendo em conta a
minimizac¢do e mitigacdo de riscos para a populagao.

FCD4 — Reforco das Conectividades

Incide sobre as questdes da acessibilidade das vérias areas do concelho e do reforco de ligagGes, valorizando
os transportes coletivos, incluindo o ferroviario, e solucdes eficientes de transporte.

FCD5 — Promocdo do Desenvolvimento Social e Econdmico

Refere-se a atratividade do concelho para a localizagdo de empresas, a fixacdo de populagdo e o turismo,
dando énfase a fatores associados com equipamentos coletivos e disponibilidade de areas para atividades
econdmicas e valorizando as iniciativas associadas ao espaco rural e aos produtos locais.

FCD6 - Valorizacdo do Patrimdnio Concelhio

Aborda a preservacdo e valorizacdo do patrimdnio, considerando em paralelo a promog¢do da identidade do
concelho e o desenvolvimento de atividades culturais.

FCD7 — Modernizacdo da gestdo do territorio

Incide sobre a coordenagao e articulagao institucional na gestdo e execu¢do do plano, valorizando a agilizacdo

dos processos e a participagdo publica.

Para cada Fator Critico para a Decisdo foram tracados Objetivos de Sustentabilidade que o Plano deve garantir,
qgue tém como referéncia as Questdes Estratégicas.

Foi efectuada uma analise para definicdo de relagGes fortes, médias fracas entre as QRE e os FCD. Em funcdo
destas analises, foram apresentadas directrizes de planeamento e gestdo, tendo em conta os onjetivos de
sustentabilidade e os indicadores.

Estas propostas sdo orientacdes de seguimento assente numa ldgica de sustentabilidade que permitird ao

Municipio fazer uma_ avaliacio permanente e ambientalmente correta da sua actuacdo, promovendo

significativamente a melhoria da qualidade ambiental e das condicGes de vida das populacdes locais.
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4. PARECER SANITARIO

Apds a andlise dos documentos enviados, este Servico emite parecer favoravel ao Relatério de Fatores

Criticos para a Decisdo da Avaliacao Ambiental Estratégica da revisdo do PDM de Macao pelas Entidades

com Responsabilidades Ambientais Especificas, tendo-se verificado o cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis e a conformidade/compatibilidade com os programas territoriais existentes de

ambito supramunicipal, de dmbito municipal e pretensdes.

A integracao das questdes ambientais relevantes tém constituido uma preocupacao desde o inicio do processo
de planeamento.

O relatdrio FCD apresentado permite verificar que o plano terd uma contribuicdo positiva no alcance das

metas estabelecidas no Quadro de Referencial Estratégico em todos os FCD escolhidos, o que faz prever uma

melhoria significativa ao nivel da qualidade ambiental, através do seu Modelo Estratégico de Desenvolvimento

Territorial e tendo presente as directrizes de governanca e de comunicagao.

Santarém, 28 de janeiro de 2021
Ui
Ligia Maria de Oliveira Gomes Ribeiro

Assistente de Engenharia Sanitdria
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